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Einleitung. 



Was sind und bedeuten „vdlkerrechtliche 

Exemtionen"? 

Schon das Vorhandensein des Wortes „volker- 
rechtlich" in unserem Thema zeigt an, dass wir ein 
unsicheres und mehr als alle anderen Disziplinen 
streitiges Oebiet der Rechtswissenschaft betreten, ein 
Oebiet, auf dem mehr als sonst juristische Konstruk- 
tionen versagen und viel mit „Observanz", „Ueberein- 
kommen", „besondere Vertrage" usw. operiert wird. 

Es ist nicht die Aufgabe, auf prinzipielle Er- 
orterungen ergrundend einzugehen und genugsam 
bestrittene Punkte weiter zu bestreiten. Jedoch ist es 
notig, wenigstens den Begriff der volkerrechtlichen 
Exemtionen festzulegen, ehe wir von Fortbildungen 
derselben sprechen. — Exemtionen grammatisch ge- 
deutet, besagt ja einfach „Ausnahmen" oder n Heraus- 
nahme", weiterhin „Befreiung" von etwas. Das Attribut 
„volkerrechtlich" aber schafft eine engere Umgrenzung 
und sagt zunachst, dass es sich um Exemtionen auf 
dem Oebiete des Rechts, um Befreiungen von rechtlicher 
Oebundenheit handeln wird. „V61kerrechtlich" aber 
gerade nennen wir Rechtsverhaltnisse, in denen sich 
Reprasentanten verschiedener Nationen gegenuber treten 
und in denen dieser Verschiedenheit der Staats- 
angehorigkeit im Sinne geregelter internationaler Be- 
ziehungen Rechnung getragen wird. Das Volkerrecht 
hat es zu tun mit Kompromissen zwischen zwei und 
mehr Territorialgewalten, Rechtssubjekte des Volkerrechts 
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sind die Staaten. Dem entsprechend verstehen wir 
unter „v61kerrechtlichen Exemtionen" die Herausnahme 
von Personen oder Sachen aus der Gebietshoheit des 
Aufenthaltsstaates, d. h. die Befreiung von einer recht- 
lichen Bindung oder Beschrankung, die die Staatsgewalt 
des Aufenthaltsstaates ausUhidtschen Personen oder 
Sachen im allgemeinen aitferlegt; sie wirkt dem unser 
offentliches Recht beherrschenden Territorialitatsprinzip 
entgegen und stellt im wesentlichen eine Durchbrechung 
desselben zu Gunsten des Personalitatsprinzips dar. 
So viel Erscheinungsformen der Betatigung der 
Territorialhoheit gegen Auslander denkbar sind, so viel 
Exemtionen sind mdglich. Haben wir so viel fest- 
gestellt resp. gutgeheissen, so sind wir auch schon zu 
emem zweiten ausserst wichtigen Resultat gelangt, 
betreffend emen der umstrhtensten Begriffe des gesamten 
offentlichen Rechts, der Exterritorialit&t. Es ist klar, 
dass, werni eine Person sich im Vollgenusse alter nur 
denkbaren Exemtionen befindet, sie dadurch der 
Territorialgewalt des Aufenthaltsstaates entruckt und in 
ihrem UnterwerfungsverhSltnis zu diesem einer nicht im 
Gebiete dieses Staates befindlichen Personen gleich- 
gestellt sie fingiertermassen exterritorial ist. Wir 
erkennen und bezeichnen somit die Exterritorialitat als 
einen Kollektivbegriff der volkerrechtlichen Exemtionen 
und umgekehrt die volkerrechtlichen Exemtionen als 
Teilbegriffe, Ausschnitte, der Exterritorialitat 1 ) 

Jedoch entspricht der so gewonnene Begriff keines- 
wegs dem, was die Praxis unter Exterritorialitat versteht, 
und es bleibt fibrig, zu untersuchen, inwieweit sich 
jener ideale B^riff in die Praxis umgesetzt und welche 
Modifikationen er in der Wirklichkeit erfahren hat, wobei 
die Feststelhing, welche Personen und Sachen sog. 



') Vgl. dazu Stoerk in v. Holtzendorffs Handbttch des Volkerrechts II 
S. 656. 
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Etfterritorialitat bzw. einzelne Exemtionen geniessen, uns 
das Mittel zum Zwecke ist 

Der Grotiusschen Fiktion des non ad esse ent- 
sprechend mussten: 

1. alle Machtbefugnisse des Aufenthaltsstaates dem 
Exterritorialen gegeniiber .zessieren, 

2. alle persdnlichen RechtsverhSltnisse des Exterri- 
torialen nach den Orundsatzen des Heimatsstaates 
beurteiH werden, 

3. alle Habe des Exterritorialen im Oebiete des 
Aufenthaltsstaates, Fahrnis wie Liegenschaften, aus der 
Rechts- und Verwaltungsordnung desselben ausscheiden. 

Indes die praktische Unhaltbarkeit dieser Satze lasst 
sich mit Leichtigkeit erweisen; keiner von ihnen ent- 
spricht denn auch den Normen des aktuellen Volker- 
rechts, 2 ) ebenso wie es gewiss verfehlt ware, aus dem 
Begriff der Exterritorialitat oder dem der volkerrechtlichen 
Exemtion logisch ableiten zu wollen, welchen Personen 
und Dingen die beiden Erscheinungen mit Notwendig- 
keit eigentumlich sind. Hier konnen nur Zweck- 
massigkeitsgrunde massgebend sein und vdlkerrechtliche 
(Gewohnheits- oder vertragsmassige) Uebereinkommen 
die Sache kasuell resp. kat^orienweise regeln. — 
Immerhin lassen sich aus dem bisherigen Anwendungs- 
modus der volkerrechtlichen Exemtionen (einzeln oder 
in ihrer Gesamtheit) gewisse Tendenzen mit Sicherheit 
erkennen. 

Das gesamte Volkerrecht hat ja den Sinn und 
Zweck, die internationalen Beziehungen zu regeln, in 
erster Linie einen freundschaftlichen, ungetriibten 
Verkehr zu ermSglichen, aufrecht zu erhalten. Dem- 



2) Vgl. Hfibler, „Die Magistraturen des volkerrechtlichen Verkehrs", 
Berlin 1900, S. 85. 
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selben Gesichtspunkt verdankt alles, was an volker- 
rechtlichen Exemtionen (Exterritorialitat) vorhanden ist, 
Bestand und Entstehung. 

Als oberstes Prinzip ist festzuhalten: es gibt keine 
logische Notwendigkeit fur die Exterritorialitat, nur eine 
praktische. Sie beruht auf gegenseitigen, von Zweck- 
massigkeitsgrunden geleiteten volkerrechtlichen Vertragen, 
Zugestandnissen, Kompromissen, desgL die Exemtionen. 
— Selbst von der Notwendigkeit der Exterritorialitat 
der Staaten im logischen Sinne zu regeln, muss als 
mindestens unangebracht erscheinen, da doch gerade 
die Staaten mitsamt ihrer Souveranitat staatsrechtlich 
streng territorial beschrankt sind und somit prinzipiell 
im Territorium eines anderen Staates keinerlei Rechte 
haben, ihre Machtbefugnisse an der Grenze des 
Nachbarstaates ihr Ende finden. 8 ) 

Es kann nur die Rede sein: von einer Konzession 
des einen Staates an einen anderen, dessen (des anderen) 
Saatsgewalt in sein (des Aufenthaltsstaates) Gewaltge- 
biet hinein in bestimmtem Umfange auszudehnen. Die 
Staatsgebiete im normalen Zustande Iassen sich vor- 
stellen als mit individueller Staatsgewalt gefullte RSume. 
Durch den souveranen Entschluss eines Staates konnen 
einzelne Stellen dieses gefiillten Raumes freigemacht 
werden, urn durch die Staatsgewalt eines anderen 
Staates ausgefullt zu werden. — Nur in diesem Sinne 
kann man v. Liszt zustimmen, wenn er, den Gesandten 
betreffend, sagt: „Die Befreiung von der Staatsgewalt 
des Empfangsstaates ergibt sich unmittelbar aus der 
Souveranitat der Staatsgewalt etc." (a. a. O. S. 125, 
ahnlich S. 68). — Dies ist dahin zu berichtigen: Nicht 
die Befreiung etc. ergibt sich aus der Souveranitat, 
sondern die Befreiung von der Staatsgewalt des 



3) Vgl. dagegen Hubler a. a. O. S. 85; v. Liszt, „Das Volkerrecht" 
S. 124, 125 u. S. 68. 
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Empfangsstaates stellt sich dar als eine auf volker- 
rechtlichem Wege bewirkte ultraterritoriale Ausdehnung 
der eigentlich nur territorial denkbaren Souveranitat des 
fremden Staates. 

Um den schweren Storungen der internationalen 
Beziehungen vorzubeugen, die ohne diese Regelung mit 
Sicherheit entstehen wurden, ist man unter den Staaten 
iibereingekommen, dem Territorialitatsprinzip entgegen, 
Souveranen, Kriegsschiffen und Truppenkorpern, im 
Zusammenhang damit gewissen Sachenkomplexen 
gegeniiber, soweit sie sich im Oebiete eines fremden 
Staates aufhalten, auf die Oeltendmachung der Territorial- 
hoheit in tunlichst grosstem Umfange zu verzichten. 
Gegeniiber dem hier vorherrschenden negativen Motiv 
der Verhiitung von Feindseligkeiten tritt der positive 
Zweck der direkten Forderung des internationalen 
Friedens und Gedeihens mehr in den Vordergrund bei 
der Unterstiitzung, die die im Auslande amtlich tatigen 
Personen (Gesandte, Konsuln, Schiedsrichter etc.) durch 
Gewahrung von Exemtionen erfahren; gemass dem 
alten: „Ne impediatur legatio". 

Naturgemass begab sich der Heimatsstaat keines- 
wegs seiner Staatshoheit (der Souveran ist deren 
Trager selbst) uber die Exterritorialen, sondern benutzte 
vielmehr den gewonnenen freien Raum zur Entfaltung 
eigener Zwangsgewalt und Direktive zu eigenen Zwecken. 
So bildete sich als geradezu zum Begriff der 
ExterritorialitSt wesentlich gehorig, als Nebenbegriff 
die Erganzungserscheinung der Aufrechterhaltung der 
heimatlichen Staatsgewalt heraus. Und damit haben 
wir die beiden Bestandteile und Charakteristika des 
Begriffs der Exterritorialitat, wie er seit Bynkershoek in 
der Volkerrechtswissenschaft figuriert: Befreiung von 
der Territorialgewalt des Aufenthaltsstaates und Aufrecht- 
erhaltung des Gewaltverhaltnisses zum Heimatsstaat. 
(Die Eximierung zugehoriger Mobilien und lmmobilien 
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ist erne Begleiterscheinung, ohne die die Exterritorialitat 
der Personen teils schwer behindert, teils illusorisch 
ware.) 

Es ist gar nicht zu bestreiten, dass das, was wir 
in der volkerrechtlichen Praxis mit Exterritorialitat 
bezeichnen, dem oben entwickelten idealen Begriff 
keineswegs gleichkommt, und Fr. Ptetri in seiner 
voluminosen Abhandlung konnte es nicht schwerfallen, 
zu beweisen: „que la fiction d' ex territoriality aboutit a 
des consequences inadmissibles", wenn man sie namlich 
schonungslos in die Praxis ubertragen wollte. 4 ) — Eine 
Exterritorialitat im idealen Sinne ist vielmehr: erstens un- 
moglich und zweitens zwecklos. Den erwahnten volker- 
rechtlichen Zwecken zu geniigen, reichen die bis jetzt 
vom Volkerrecht statuierten Exemtionsformen in ziemlich 
vollkommener Weise aus, und ist insbesondere eine 
Erweiterung des Exemtionenkomplexes der Exterritorialitat 
schwerlich zu erwarten. 

Indem wir uns also der Lisztschen Definition des 
Volkerrechts (Droit international public, Oegensatz: 
Internationales Privatrecht) anschliessen, stellen wir als 
Erfordernis fur das Vorliegen einer volkerrechtlichen 
Exemtion auf, dass hinter der eximierten Personlichkeit 
immer der fremde Staat als solcher mit seiner Staats- 
hoheit stehen muss. Entsprechend halten wir 5 ) als 
Merkmal der volkerrechtlichen Exemtion im Unter- 
schiede von gewohnlichen, selbst im internationalen 
Verkehr statuierten Exemtionen, fest, dass sie zu dem 
Zwecke geschaffen sind, die im Dienste des inter- 
nationalen Verkehrs im Auslande amtlich wirksamen 



4 ) Vgl. Fr. Pietri, w r2tude critique sur la fiction d'exterritorialite* 
S. 18, Paris 1895. 

5 ) Wofern es sich nicht um die Exterritorialitat von Monarchen, 
Kriegsschiffen und Truppenkorpern handelt, — deren Eximierung fibrigens 
ganz dieselbe Idee zugrunde liegt. 
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Petsooen, „dte' tmttonakeiti Organ* dtes interaatiftiista* 
Verkehrs" (v. Liszt „Vdlkefrecht* Si 144f ii* dieser ihna? 
vSlkerrechtlich bedeutungsvollen TStigkeit zu unter- 
stutzen. Zu Unrecht aber ereifert man sich uber die 
Unrechtmassigkeit der altehrwurdigen Bezeichnung 
Exterritorialitat, weit der praktische Begriff dem fdealen 
nicht vollkommen entspricht und weil missbrauchlich 
oft Privilegien darunter begriffen werden, die sich tat- 
sachlich nicht daraus ableften iassen. Es hat ja jeder 
in der Hand, den Begriff nicht zu missbrauchen ; ein 
passenderer Ausdruck aber durfte schwerlich gefunden 
werden fur ein volkerrechtliches Institut, dem die Idee 
der Entruckung von Personen und Sachen aus der 
Territorialgewalt des Aufenthaltsstaates tatsachlich und 
unbestreitbar zugrunde liegt. 

Den sehr ekifachen Oedankengang der bisherigerr 
Ausfuhrungen konnen wir jetzt kurz dahin resumieren: 
Die volkerrechtlichen Exemtionen sind nicht bestimmte, 
rait gewissen Personen logisch ohne weiteres mit Not- 
wendigkeit verknupfte Begriffe, sondern Rechtsinstitute, 
die, wie dargelegt, eine Durchbrechung des Territorialitats- 
prinzipes darsteiien und den Funktionaren des inter- 
national Verkehrs allein aus Zweckmassigkeitsgrunden, 
nach Bedurfnis, in beschrankterem oder ausgedehnterem 
Masse vom Vdlkerrecht (d h. den Abmachungen der 
Staaten unter einander) zuerkannt werden. — Die 
Staaten, in ihrem Verkehr unter einander, haben eine 
andere Moral als die Individuen; pradominieretide 
Ausgepragtheit des Egoismus und des Nutziichkeits- 
prinzips ist ihr charakteristisches Merkrnal, und nur 
ganz zogernd, Schritt fur Schritt, hat man sich in der 
Zubiiligung volkerrechtlicher Befreiungen bald vorwarts, 
bald ruckwarts bewegt, ohne jemals die Exterritorialitat 
einer Person im idealen Sinne zu erreichen, ihr anderer- 
seits aber Vorrechte und Vergunstigungen gewahrend, 
die sich nicht sowohl aus dem Exterritorialitatsgedanken 



— 14 — 

ableiten lassen, vielmehr in anderem Sinne der FSrderung 
der internationalen Beziehungen dienen. 



Theoretisch ware nach dem Oesagten eine Fort- 
biidung der voikerrechtlichen Exemtionen in doppeltem 
Sinne denkbar, dass: 

1. Exemtionen neuer Natur als neuartige Oebiide 
sich den bisher ublichen hinzugesellten, dass 

2. die schon bekannten Exemtionen bisher damit 
noch nicht ausgestatteten Personen (oder Sachen) zu- 
erkannt werden. 

So wenig Aussicht fur die Statuierung neuer 
Exemtionsarten besteht, so sehr wurde eine weitere 
Ausdehnung der bekannten dem praktischen Bedurfnis 
entgegenkommen. 

Aber selbst in dieser Hinsicht sind Fortbildungen 
im System der voikerrechtlichen Exemtionen in den 
letzten Jahrzehnten nur ausserst sparlich zu verzeichnen. 
— Seit in den 70 er Jahren das Oros der dem V61ker- 
rechtsverbande angehorenden Staaten seine gegen- 
seitigen Beziehungen hinsichtlich des Konsularwesens 
durch VertrSge geregelt hatte, wobei man bald zu 
festen, seitdem mit Regeimassigkeit wiederholten 
Formeln gelangte, ist es auch auf diesem Gebiete, das 
ja, als Parallelerscheinung zur Diplomatic, gleichfalls ein 
reiches Feld volkerrechtlicher Eximierungen darstellt, 
nur zu sehr geringen, wenn auch nicht ganz un- 
bedeutenden Weiterbildungen gekommen, auf die im 
zweiten Hauptteil der Arbeit naher eingegangen 
werden soli. 



I. Teil. 

Die Fortbildungen der Haager 

konferenz von 1899. 

Eine umfangreichere Forderung liess sich von der 
grossen Haager Konferenz des Jahres 1899 erwarten, 
in der ja die gegenseitigen Beziehungen der Volker 
eine engere Verknupfung erfahren, das gesamte Volker- 
recht fortgebildet und vollig neue, in dieser Art 
wenigstens neue, volkerrechtliche Institute ins Leben 
gerufen werden soliten. Diese Konferenz, der bekannt- 
lich nicht sowohl sie selbst als vielmehr, etwas voreilig, 
im Sinne des ersten Murawieffschen Rundschreibens 
die „Stimmen der Volker" den Namen w Friedens- 
konferenz" gegeben hatten, hatte sich naturgemass 
in uberwiegendem Masse mit Krieg und Kriegsrecht 
zu beschaftigen, und die Mittel zu suchen, in Zukunft 
„die Kriege moglichst zu verhindern oder doch wenig- 
stens ihre Wirkungen zu mildern", wie es in dem 
Schreiben der Konigin Wilhelmina der Niederlande an 
Seine Heiligkeit den Papst vor Zusammentritt der 
Konferenz lautete. 6 ) 

A. Frledensrecht 

Immerhin also konnte auch das internationale 
Friedensrecht nicht unberiicksichtigt bleiben, und wird 
demgemass die Masse der auf der Konferenz neu 



*) Vgl. Meurer, „Die Haager Friedenskonferenz", Mfinchcn 1905, 
Bd. I S. 13. 
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statuierten Volkerrechtssatze in die ungleichen Half ten: 
Friedensrecht und Kriegsrecht geschieden. 

Als Hohepunkt des „Abkommens zur friedlichen 
Regelung internationaler Streitfalle" 7 ) ist die Einsetzung 
des standigen Schiedshofs, der „cour permanente 
d' arbitrage" anzusehen, der sich wiederum auf die 
drei Elemente: das standige Internationale Bureau im 
Haag, die Liste der von den Machten ernannten Ver- 
trauensmanner als „Mitglieder des Schiedshofs" und 
den ebenfalls standig im Haag residierenden Ver- 
waitungsrat grundet 8 ) 

Aus der Zahl der nach Massgabe des Art 23 des 
Abkommens zu Mitgliedern des „Schiedshofs" ernannten 
und in der „Liste" vereinigten Vertrauensmdmter def 
Signatarmachte soil nun gemSss Art 24 bei Entstehung 
von Streitfragen, entweder nach einem zwischen den 
streitenden Parteien vereinbarten Modus, oder in Er- 
mangelung einer solchen Vereinbarung, nach der Vor- 
schrift des Art. 24 eine Kommission ernannt werden, 
die das fur die Entscheidttng der betreffenden Streit- 
frage zust&ndige wSchiedsgericht" bildet. Erst hiermit 
erhalten die betreffenden Mitglieder des Schiedshofs 
die Qualification und Bedeutung als „Schiedsrichter* 
und als solchen sind ihnen durch den letzten Absatz 
des Art. 24, wofern 3ie ausserhalb ihres Heimatlandes 
wirksam sind, was sicherlich die Regel setn wird, die 
„diplomatischen Rechte und Befreiungen" garantterfc 
Die betreffende Stelle lautet im Original: „Les membres 
de la Cour, dans l'exercice de lews fonctions et en 



7) Reichsgcsetzblatt 1901 Nr. 44 &393ff.; Flefecbmami, „V61ker- 
reehtsqudtan*, 1905, S. 295 ff; ftcanzfeisch : RQ»BI. a. a. O. undi Mvtona, 
Nouveau Recueil Gen., 2. Serie, Bd. 26 S. 920 ff.; Meurer a. a. O. BfL I 
(mit Uebersetzung). 

8) Vgl. Meurer a. a. O. I S. 256. 
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dehors de leur Pays, jouissent des privileges et 
immunites diplomatiques". 

Die Frage der volkerrechtlichen Stellung der 
Schiedsrichter — von dem belgischen Bevollmachtigten 
Descamps aufgeworfen — erforderte lange Beratungen, 
in denen besonders auch die Frage nach dem „Zeit- 
punkt, von wann an" eine Rolle spielte, bis man 
sich zu der oben zitierten Fassung einigte, die ihren 
Platz am Ende des Art. 24 einem Antrage Lammaschs 
verdankt, der damit besonders klar stellen wollte, 
dass die Vorrechte „nicht schon den Mitgliedern des 
Schiedshofes, sondern erst den Mitgliedern eines 
Schiedsgerichtes wShrend der Ausubung ihres Amtes 
zustehen". 9 ) 

Die vom Grossbritannischen ersten Bevollmachtigten 
Sir J. Pauncefote angeregte Frage, ob die Schiedsrichter 
die diplomatischen Vorrechte bereits wahrend ihrer Reise 
durch fremde Staaten an den im jeweiligen Abkommen 
bestimmten Ort des Oerichts geniessen, wurde mit dem 
Bemerken erledigt, dass dies die betreffenden Regierungen 
zu entscheiden hatten, wie auch die Diplomaten ein 
Recht auf Anerkennung ihrer Privilegien nur gegenuber 
dem Staate haben, bei dem sie akkreditiert sind, wahrend 
die von ihnen auf der Reise passierten Staaten jene 
Vorrechte nur aus Courtoisie gewohnheitsmassig zu 
berucksichtigen pflegen. Dasselbe also steht betreffs 
durchreisender Mitglieder des Schiedsgerichts der frag- 
lichen Art zu erwarten. 

Keinerlei besondere volkerrechtliche Befreiungen 
kniipfen sich demgegeniiber an das stSndige inter- 
nationale Bureau, trotz seiner hohen Bedeutung fur die 
internationale Schiedssprechung, keinerlei Erleichterungen 
fur die Kanzlei- und Verwaltungsgeschafte, Bureau- und 
Archivangelegenheiten. 



») Vgl. Meurer a. a. O. I S. 277. 
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Der standigen internationalen Aufsichtsbehorde des 
Bureaus endlich, dem Verwaltungsrat, von dem man 
jegliche politische oder gerichtliche Entscheidungsbefugnis 
sorgfaltig fern gehalten hat, ist dadurch, dass er sich, 
ausser dem niederiandischen Minister der Auswartigen 
Angelegenheiten, als Vorsitzenden, nur aus den im Haag 
akkreditierten diplomatischen Vertretern der Signatar- 
machte zusammensetzt, ohnehin diplomatische Unab- 
hangigkeit gesichert. 



B. Kriegsrecht 

a) Theorie des Krieges und der kriegsrechtlichen 

Exemtionen. 

Nur mit Vorsicht wird von Exemtionen und 
Exterritorialitat zu reden sein, sobald sich zwei Staaten 
in einem Verhaltnis gegenuber stehen, das die Nicht- 
anerkennung der gegnerischen Oebietshoheit zum Inhalt, 
das Streben nach Beseitigung der gegnerischen Territorial- 
gewalt zum Ziele hat: im Kriege. 

Hat es schon nicht an Autoritaten gefehlt, die, bis 
in die neueste Zeit hinein, "dem sog. Volkerrecht jegliche 
Rechsnatur absprachen, mit wie viel mehr Berechtigung 
musste man nicht an dem Unternehmen verzweifeln, 
dem wilden Machtstreit zweier souveraner Staatsgewalten 
in den engen Bann von Recht und Satz zu zwingen. 
Freilich, wenn wir uberhaupt an der Rechtsnatur der ultima 
ratio des Krieges festhalten, so ist auch die Moglichkeit 
einer internationalen Regelung des Kriegswesens oder 
wenigstens einzelner Erscheinungen desselben nicht von 
der Hand zu weisen und es fragt sich nur: wie und 
inwieweit. 

Indessen schon zu einem grossen Teil ist es 
gelungen und die ersten Anfange in der Bewegung 
reichen verhaltnismassig weit zuriick. Auch hier ist die 



— 19 — 

9 

beiderseitige Anerkennung der Zweckmassigkeit stets 
das fordernde Motiv gewesen. 

Im Kriege verschwinden die festen Grenzen der 
Staaten samt ihrer volkerrechtlichen Bedeutung. Alles 
nicht de facto beherrschte, „okkupierte" Oebiet (de fait 
sous l'autorit£, siehe S. 26, A. 17) der feindlichen MSchte 
ist streitig. An die Stelle der „TerritorialgewaIt des 
Aufenthaltstaates" in Friedenszeiten tritt jetzt die faktische 
Gewalt derjenigen Macht, die das betreffende Terrain 
gerade besetzt halt. Entsprechend andert sich der Sinn 
der Exemtionen dahin, dass wir als deren Inhalt im 
kriegsrechtlichen Sinne bezeichnen: die voliige oder teil- 
weise Befreiung von Personen und Sachen von der 
Gewaltausubung des Feindes, obwohl sich dieselben in 
seinem Gewaltbereich befinden. 

Hat sich nun auch der im Aitertum auf Ausrottung 
oder wenigstens voliige Vergewaltigung gerichtete Zweck 
des Krieges unter dem Einfluss humanerer Ideen in 
neuerer Zeit auf ein Brechen der feindlichen Wider- 
standskraft unter mogiichster Schonung aller nicht direkt 
am Kampfe beteiligten Personen und Dinge beschrankt, 
so ist doch auch heute noch als oberstes Prinzip im 
Kriege aufzustellen, dass die fiber ein feindiiches Terrain 
herreinbrechende Macht dieses von Feinden saubert und 
dass schon das blosse Eintreten in die gegnerische 
Machtsphare der feindlichen Willkur unterwirft und 
regelmassig zur Tdtung berechtigt. — Ebenso furchtbar 
wie einfach ist ursprunglich die Rechtslage im Kriege. 
Es findet sich zunachst nur eine Betatigungsform der 
feindlichen Territorialgewalt gegenuber dem Feinde: das 
ist die Totung. 

Schon in fruheren Zeiten indessen haben mehr oder 
weniger humane Regungen dies krasse Prinzip modifiziert. 
Vor allem durfte beinahe ebenso alt wie der Krieg das 
Institut der Gefangennahme feindiicher Personen (Kampfer 
und Nichtkampfer) sein, das ja auch im modernen Kriege 

<>• 
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eine so hervorragende, wohl immer mehr in den Vorder- 
grund tretende Rolle spielt. Wir setzen also als normale 
Betatigungsform der feindlichen Oewalt: T6tung oder 
Gefangennahme. Nur ausnahmsweise wird sich eine 
kriegfiihrende Macht dieses zum Wesen des Krieges 
gehorenden Rechts begeben, nur dann, wenn sich dies 
mit ihren eignen Interessen, mit ihrem Zweck, die feind- 
liche Widerstandskraft zu brechen, vereinbaren lasst. 

Weite und wichtige Schritte vorwarts in der 
Statuierung international giltiger Normen hat auf diesem 
Oebiete die Haager Friedenskonferenz getan, deren 
Tatigkeit, wie erwahnt, zum iiberwiegend grosseren Teil 
in der Weiterbildung und Erganzung des Kriegsrechts 
im Sinne der humanen Anschauungen unserer Zeit 
bestand 10 ). Aber auch diese neuesten Abmachungen 
des Volkerrechts konnten nicht umhin, die lex suprema 
des Krieges in der necessitas zu erblicken, „die Leiden 
des Krieges zu mildern, soweit es die militarischen 
Interessen gestatten"; und v. Martens selber, der 
russische Delegierte auf der Konferenz, erklarte: 

„Nous avons toujours reconu la loi imp6ri- 
euse des ngcessites inexorables de la guerre". 

Immerhin sind die hier aufgestellten und von den 
Machten acceptierten Satze: Recht; internationales 
Kriegsrecht und somit Volkerrecht, qualifiziertes Volker- 
recht, wenn man so will. Subjekte sind auch hier 
die Staaten selber. Sie regeln ihr Verhalten gegen- 
einander, indessen fur den besonderen anormalen 
Fall des Kriegszustandes. Aber das dem Verhalten der 



10 ) Vgl. voiu den „KriegsgeschichtHchen Einzelschriften" des Qrossen 
Generalstabs Heft 31, 1902, S. 2: w Ritterlicher Geist, christlicher Sinn, ge- 
steigerte Bildung und nicht zuletzt die Erkenntnis des eigenen 
Vorteils haben zu einer freiwilligen Selbstbeschrankung gefflhrt, deren 
Notwendigkeit heute stillschweigend von alien Staaten und Heeren an- 
erkannt wird". 
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V61k£r gegeneinander ohnehin eignende Merkmal egois- 
tischer Interessenverfolgung ist hier auf das ausserste 
verscharft. Der Krieg ist ein Zustand potenzierter 
Interessenwahrnehmung, das internationale Kriegsrecht: 
potenziertes Volkerrecht. 

Priifen wir nun, inwieweit selbst in diesem Zu- 
stande intensivster Machtbetatigung die Volker sich im 
Dienste hoherer und weiterer Oesichtspunkte gegen- 
seitig Schranken auferlegten und Ziehen wir aus dem 
kriegsrechtlichen Abkommen der Haager Konferenz die- 
jenigen Bestimmungen zur Betrachtung, bei denen es 
sich um Exemtionen im dargelegten Sinne handelt oder 
handeln konnte. 

b) Die Exemtionen. 

Schon die Oefangenen als solche geniessen, wie 
gezeigt, ein gewisses Vorrecht, da sich der Oewalt- 
haber ihnen gegenuber des Totungsrechtes enthalt. 
Es wiirde jedoch ein Zerfliessenlassen des Begriffes 
bedeuten, schon hier mit der Annahme einer Exemtion 
einzusetzen; denn tatsachlich und prinzipiell sind sie 
der Oewalt des Feindes in jeder Hinsicht unterworfen, 
und erst, sobald ihnen oder um ihretwillen im Ein- 
zelnen Vergiinstigungen gewahrt werden, die eine 
Einschrankung der ihnen gegenuber ursprunglich recht- 
massigen Willkur darstellen, wird von Exemtionen zu 
sprechen sein. 

Die Haager kriegsrechtlichen Abkommen sind zu 
scheiden in 

I. solche, die den Landkrieg und 
II. solche, die den Seekrieg 
betreffen. 

Wir richten unsere Aufmerksamkeit zunachst auf 
die erste Oruppe von Bestimmungen. 
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/. Der Landkrieg. 

Das gesamte feindliche Voik zerfallt kriegsrechtlich 
in 1. die friedliche Bevolkerung und 2. die bewaffnete 
Macht (das Heer). Letztere wiederum „kann (nach 
Art 3 der „Bestimmungen betreffend die Gesetze und 
Gebrauche des Landkrieges" 11 ) sich zusammensetzen 
aus a) Kombattanten und b) Nichtkombattanten". 
3. Die im Art. 14 eod. berucksichtigten „Personen, die 
einem Heere folgen, ohne ihm unmittelbar anzugehoren, 
wie Kriegskorresspondenten, Zeitungsberichterstatter, 
Marketender und Lieferanten". 

/. Die /(riegsgefangenen. 

Im Falle der Gefangennahme durch den Feind 
haben die einen wie die anderen Anspruch auf Be- 
handlung als Kriegsgefangene. — Die moderne Idee, 
im Kriege das feindliche Privateigentum nach Moglich- 
keit zu schonen, die ihrerseits im Einklang mit dem 
leitenden Gedanken steht, im Kriege moglichst nur 
soviet Unheil anzurichten, als gerade erforderlich ist, 
urn dem Feinde die Mittel des Widerstandes zu ver- 
nichten, hat die Bestimmung des Art. 4 desselben 
Abkommens veranlasst, dessen letzter und vorletzter 
Absatz lautet: 

„sie (die Kriegsgefangenen) sollen mit 
Menschlichkeit behandelt werden. 

Alles, was ihnen personlich gehdrt, verbleibt ihr 
Eigentum, ausgenommen Waffen, Pferde und Schriften 
militarischen Inhalts", worin gewiss eine betrSchtliche, 



") Uebersetzung: R.Q.B1. 1901 Nr. 44 S. 423 ff . ; Meurer Bd. II 
S. 657ff.; Fleischmann a. a.O. S. 307ff. — Franz. Originaltext: „R6glcment 
concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre" als „ Annexe" der 
^Convention concernant etc." vom 29. Juli 1899 (Nouveau Recueil O^n. 
Bd. 26 S. 962 ff. und R.O.B1. a. a. O.). 
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unter Umstanden empfindliche Einschrankung der Ge- 
waltbetatigung gegenuber den Ueberwundenen zu er- 
blicken ist. Ja es wird sogar im Art. 7 Abs. 2 gefordert: 

„Falls nicht besondere Vereinbarungen 
zwischen den Kriegsparteien getroffen werden, 
sind die Kriegsgefangenen in Beziehung auf 
Nahrung, Kleidung und Unterkunft ebenso zu 
behandeln wie die Truppen der Regierung, 
die sie gefangen genommen hat " 

Ferner darf der gewalthabende Staat die Kriegs- 
gefangenen nicht zu irgend welchen Arbeiten oder 
Diensten zwingen, die sich gegen den Staat richten, 
dem sie angehoren (Art. 6 eod.). 

Die im Art. 13 genannten Personen „haben, wenn 
sie in Feindeshand geraten und ihre Festhaltung zweck- 
massig erscheint, das Recht auf Behandlung als Kriegs- 
gefangene, vorausgesetzt, dass sie sich im Besitz eines 
Ausweises der Militarbehorde des Heeres befinden, dem 
sie folgen". 

Mit dem folgenden Art. 14 beginnen die 7 von dem 
belgischen Ersten Delegierten Beernaert beantragten 
sog. „ Belgischen Zusatzartikel ", die, wie Beernaert 
selbst bemerkte, inhaltlich auf die Ideen eines Franzosen 
Romberg- Nisard zuriickgehen und in ahnlicher Form 
bereits auf der Brusseler Konferenz von 1874 durch 
den belgischen Vertreter Baron von Lambermont be- 
antragt waren. 

Das zunachst im Art. 14 vorgesehene Institut ist 
auch keineswegs neu, sondern in mehr oder weniger 
ahnlicher Oestallt schon wiederholt ins Leben gerufen 
und berucksichtigt worden. 12 ) Neu ist nur die be- 
stimmte Formulierung und Erhebung des bisher nur 



12 ) Siehe S. 24 der Abhandlung. 
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nationalen Unternehmens zur internationalen Rechts- 
pflicht. Es handelt sich urn die Errichtung von Aus- 
kunftsstellen, fiber die (gesunden und verwundeten) 
Kriegsgefangenen, wie solche nicht nur in den krieg- 
fuhrenden, sondern evtl. auch in den neutralen Staaten 
zu geschehen hat, woruber der erwahnte Art. folgende 
Einzeiheiten bestimmt: 13 ) 

„I1 est constitue, des le debut des hostility, 
dans chacun des Etats bellig£rants et, le cas 
£cheant, dans les pays neutres qui auront 
recueilli des belligerants sur leur territoire, 
un Bureau de renseignements sur les pri- 
sonniers de guerre. Ce bureau, charg£ de 
r^pondre & toutes les demandes qui les 
concernent, re^oit des divers services com- 
petents toutes les indications nScessaires pour 
lui permettre d'etablir une fiche individuelle 
pour chaque prisonnier de guerre. 11 est 
tenu au courant des internements et des 
mutations, ainsi que des entrees dans les 
hdpitaux et des d£ces." 
Schon 1866 waren derartige Auskunftsstellen von 
Preussen eingerichtet worden, desgleichen auf beiden 
Seiten im Kriege von 1870/71, wo sie sich ausgezeichnet 
bewahrten, weshalb sie in das franzdsische Kriegs- 
gefangenen -Reglement von 1893, Art. 108 Aufnahme 
fanden. Im russisch-japanischen Kriege 1904 wurden 
sie gleichfalls von beiden Parteien errichtet, und ganz 
ahnliche Nachweis- Bureaus sieht die deutsche Militar- 
verwaltung fiir die eigenen Soldaten vor. 14 ) 

Art. 16, dessen Annahme sich nicht ohne lebhafte 
Debatte vollzog, gewahrt jenen Auskunftsstellen in 



1S ) Siehe Nouveau Recueil G£n. Bd. 26 S. 966. 
14 ) Vgl. Deutsche Kriegs-Sanitats-Ordnung vom 27. Januar 1907 z. 
321—323, 539. — Fleischmann a. a. O. S. 309 Anm. 22. 
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weitgehender Weise Portofreiheit und damit ihnen und 
den Gefangenen bedeutende Erleichterungen und Vor- 
teile. Besonders infolge der warmen Befiirwortung 
durch den osterreichischen Delegierten Lammasch war 
man schliesslich ubereingekommen, „die fiskalischen 
Oesichtspunkte den grossen und schonen Gedanken 
der christlichen Nachstenliebe unterzuordnen". 15 ) 



Art 16. 

„Les Bureaux de renseignements jouissent 
de la franchise de port. Les lettres, mandats 
et articles d 'argent, ainsi que les colis postaux 
destines aux prisonniers de la guerre ou ex- 
pedi£s par eux, seront affranchis de toutes 
taxes postales, aussi bien dans les pays 
d'origine et destinations que dans les pays 
interm€diaires. 

Les dons et secours en nature destines 
aux prisonniers de guerre seront en franchise 
de tous droits d'entree et autres, ainsi que 
des taxes de transport sur les chemins de 
fer exploites par PEtat." 

Der Artikel beriihrt gleichzeitig die im vorigen 
Art. 15 berucksichtigten „Hilfsgesellschaften fiir Kriegs- 
gefangene", denen nach bestem Konnen entgegen- 
zukommen man sich ebenfalls verpflichtete. Diese 
Gesellschaften, wofern sie „ordnungsmassig nach den 
Gesetzen ihres Landes gebildet sind, empfangen von 
den Kriegsparteien fflr sich und ihre ordnungsmassig 
bevollmachtigten Agenten jede Erleichterung innerhalb 
der durch militarische Massnahmen und die Ver- 
waltungsvorschriften gezogenen Grenzen, urn ihre 



15 ) Zorn, „Im neuen Reich" S. 348. 
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menschenfreuhdlichen Bestrebungen wirksam ausfiihren 
zu konnen etc" 

Darin eben haben wir die Hauptfortbildung des 
Kriegsrechts zu erblicken, dass hier „Einrichtungen, 
welche bis jetzt zum Besten der eigenen Soldaten 
getroffen waren, auch fur Kriegsgefangene zuganglich 
gemacht werden." 16 ) 



2. Die Bevolkerung des okkupierten Oebiets. 

Eine in den Hauptziigen ahnliche Schutzstellung 
wie die Kriegsgefangenen, nimmt die nicht zur be- 
waffneten Macht gehorige Bevolkerung des okkupierten 
Oebietes ein. Da sie sich in der Oewalt des Feindes 
befindet, 17 ) untersteht sie dieser naturlich auch prinzipiell 
in jeder Hinsicht. Immerhin hat gerade gegenuber 
dieser, regelmassig friedlichen Bevolkerung der Kriegs- 
brauch schon vor dem Haager Abkommen zu wesent- 
lichen Einschrankungen der Machtbetatigung gefuhrt. 

„Das Privateigentum darf nicht eingezogen werden." 
„Die Plunderung ist ausdrucklich verboten", bestimmen 
die Art. 46 und 47 eod; zu irgendwie direkt gegen ihr 
Vaterland gerichteten Leistungen darf die Bevolkerung 
nicht gezwungen werden, gemass Art. 44, 45 und 52. 
Alle dem Staat gehorigen und irgendwie zur Wieder- 
standsleistung dienenden Vorrate und Materialien 
werden selbstverstandlich Eigentum des Eroberers; 
ebenso selbstverstandlich aber durften gegebenenfalls die 
Kommunen und Privaten in ihrem Vermogen etwas 
harter mitgenommen werden, als es nach den Artikeln 
dieses Abkommens, besonders 43, 48, 52, 53 und 55 
den Anschein hat, und der grobste Fehler, den eine 



16 ) Meurer II S. 148. 

17 ) Art. 42 eod. : Un territoire est considere comme occupy lorsqu'il 
se trouve plac^ de fait sous 1 autorite 1 de l'armee ennemie. 
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Kriegsleitung tun konnte, wSre eine ubertrieben exakte 
Befolgung dieser Vorschriften, anstatt einem nur be- 
rechtigten Egoismus im Dienste des Vaterlandes und 
den Oeboten der „n6cessit6 de la guerre" zu folgen. 



3. Die Stellung des Parlamentdrs. 

Als im eigentlichsten Sinne eximiert ist die Stellung 

des Parlamentars zu bezeichnen, dem Art 32 — 34 unseres 

Abkommens gewidmet sind und mit dem man sich 

bereits auf der Brusseler Konvention von 1874 eingehend 

beschaftigt hatte. Die daselbst im Art. 43 aufgestellte 

Definition des Parlamentars wurde in das Haager 

Reglement fast wortlich ubernommen und lautet gemass 

Art. 32: 

„Est consid£re comme parlementaire Pindividu 

autoris£ par. Tun des bellig£rants k entrer en 

pourparlers avec Pautre et se pr^sentant avec le 

drapeau blanc. II a droit k Pinviolabilit£ ainsi 

que le trompette, clairon ou tambour, le porte- 

drapeau et Pinterprfcte qui Paccompagneraient." 

Die einzige Aenderung gegenuber der Brusseler 
Fassung liegt in der, auf den Antrag von Beernaert und 
Ardagh hin erfolgten Setzung von: „il a droi" an 
die Stelle von „il aura droit", urn die Anerkennung 
seiner bevorrechteten Stellung bestimmter auszu- 
drucken. Ohne wesentliche Bedeutung ist die Hin- 
zufugung des Dolmetschers zu der Zahl der ihn 
begleitenden und gleich ihm eximierten Personen, 
da sich schon in der Brusseler Fassung der Grundsatz 
ausgedruckt fand, dass sich die Befreiungen des 
Parlamentars auf alle zu seiner Begleitung notwendigen 
Personen mit erstrecken sollten. Dass ein feindlicher 
Befehlshaber einen mit starker Eskorte anruckenden 
Parlamentar einfach nicht annehmen wurde, versteht sich 
von selbst, und insofern darf der Kreis der in Art. 32 
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benannten Personen als eine ungefahre Normalzahl und 
Charakterisierung der Begleitmannschaft des Parlamentars 
angesehen werden 18 ). Im iibrigen ist die Entscheidung 
ob und in welcher Begleitung der Parlamentar erscheint, 
dem jeweiligen Belieben uberlassen. — Dass einem 
Befehlshaber uberhaupt nicht zugemutet werden kann, 
einen Parlamentar unter alien Umstanden zu empfangen, 
erkennt Art. 33 Abs. 1 ausdrucklich an: 

„Le Chef auquel un parlementaire est 
exp£di£ n'est pas oblige de le recevoir en toutes 
circonstances". 

Ja er kann ihn sogar bei Missbrauch seiner Stellung 
zeitweilig zuruckhalten und, wenn der unwiderlegbare 
Beweis des Verrats vorliegt, sogar rich ten. 



Art. 34. 

„Le parlementaire perd ses droits 
d'inviolabilite, s'il est prouv6, d'une maniere 
positive et irrecusable, qu'il a profite de sa 
position privil^g^e pour provoquer ou commettre 
un acte de trahison." 

Beziiglich des Parlamentars also ist man uberein- 
gekommen, die sonst dem ganzen Kriegsrecht zugrunde 
liegende Basis der Rechtsanerkennung der faktischen 
Oewalt zu verlassen und die Person des Parlamentars 
als dieser Oewalt prinzipiell nicht unterworfen zu be- 
trachten. Es ist ihm somit eine der volkerrechtlichen 
ahnliche Exterritorialitat zugebilligt; ohne dass dieser 
Ausdruck indessen wegen der Verschiebung des Begriffes 
offiziell gebrauchlich ware. 



18 ) Im genannten Oeneralstabsheft S. 28 ist auch noch der Pferde- 
halter erwahnt. 
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4. Vertrage im Felde, 
insbesondere der Waffenstillstand. 

Es liegt auf der Hand, dass das Verhalten der 
kriegfuhrenden Parteien zu einander, went) beide es fur 
erforderlich oder wenigstens tunlich halten, in einer von 
dem normalen Zustand der angestrengtesten gegen- 
seitigen Bekampfung abweichenden Weise durch gegen- 
seitigen Vertrag geregelt werden kann. Neigung dazu 
wird regelmassig vorhanden sein bei Kapitulationen, 
weniger regelmassig beim Anbieten eines Waffenstill- 
standes. Da es naturgemass stets den Parteien uber- 
lassen bleiben musste, zu welchen Zugestandnissen, 
durch die jeweils besondere Sachlage veranlasst, sie sich 
verstehen wollten, musste man darauf verzichten, ein 
auch nur annahernd alle Falle berucksichtigendes Reg- 
lement aufzustellen und beschrankte sich darauf, den 
Parteien loyale Innehaltung der geschlossenen Vertrage 
zur Pflicht zu machen und fur den Waffenstillstand 
ungefahr Formen und Mechanismus, sowie Bestimmungen 
fur den Fall der Vertragsverletzung aufzustellen. 

So sagt fiber Kapitulationen der einzige dies- 
bezugliche Artikel des Abkommens, Art. 35: 

„Les capitulations arretees entre les parties 
contractantes doivent tenir compte des regies de 
l'honneur militaire. 

Une fois fixges, elles doivent ^tre scru- 
puleusement observes par les deux parties." 

Die folgenden 6 Artikel behandeln den Waffen- 
stillstand im angedeuteten Sinne. Er ist seinem Wesen 
nach als „Unterbrechung der Kriegsunternehmungen 
kraft eines wechselseitigen Uebereinkommens der Kriegs- 
parteien" charakterisiert; inwieweit diese Unterbrechung 
stattzufinden hat, ist Gegenstand der jedesmaligen Ver- 
einbarung. Insbesondere bestimmt Art. 39: 
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„II depend des parties contractantes de 
fixer, dans les clauses de Farmistice, les rapports 
qui pourraient avoir lieu, sur Ie theatre de la 
guerre, aves les populations en entre dies". 

Stets naturlich wird nur eine gewisse Gemeinsamkeit 
der Interessen zu derartiger Einschrankung und Bindung 
der Gewalt auf beiden Seiten fuhren. 

Im Oegensatz zu den ein fur allemal fest statuierten 
kriegsrechtlichen Vorrechten und Befreiungen diirfen wir 
die hier ins Auge gefassten als eventuelle kriegs- 
rechtliche Exemtionen Jbezeichnen. 



5. Die Haltung der Neutralen insbesondere Transport 
von Verwundeten durch neutrales Oebiet 

Wir durfen schliesslich die die Haltung der Neutralen 
regelnden Artikel 57 — 60 nicht unberQcksichtigt lassen, 
bei deren Abfassung sich der Konferenz besondere 
Schwierigkeiten boten, weil sie, wie leicht erklarlich, eine 
scharfe Divergenz der Ansichten und Aeusserungen 
zeitigte 19 ), und die nur einen kleinen, wenn auch hochst 
bedeutungsvollen Anfang auf dem wichtigen Gebiete der 
Neutralitatsfrage bildeten, deren weitere Losung kunftigen 
Konferenzen vorbehalten bleiben musste.* ) 

Uns interessiert nur Art. 59, der in seinem ersten 
Absatz den Durchzug von Kranken und Verwundeten 
durch neutrales Gebiet, im zweiten die Lage der in 
solchem Gebiet abgesetzten Kranken und Verwundeten 
beider Parteien regelt. 

Erfolglos kam Beernaert auf die von Lambermont 
schon in der Brusseler (Convention ausgesprochene 
Ansicht zurflck, dass die von einer Partei iiber neutrales 



«>) Vgl. Meurcr a. a. O. II § 70—73. 

20 ) Vgl. auch Ph. Zorn, Ira neuen Reich S. 356, X. 
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Gebiet gefuhrten Kriegsgefangenen beim Betreten des 
neutralen Bodens eo ipso frei wurden. 21 ) 

Allerdings horen gemass Art. 59 Abs. 2 die von 
einer der Parteien auf neutralem Boden abgesetzten 
Kriegsgefangenen damit auf, Gefangene dieser Partei zu 
sein, doch werden sie sofort von der neutralen Staats- 
gewalt in Bewachung genommen, interniert und ver- 
hindert, an den Kriegsunternehmungen von neuem teil- 
zunehmen. Ihre „Kriegsgefangenschaft" im ersteren Sinne 
hdrt also in der Tat auf, aber nur, um sich im selben 
Moment in sozusagen „Neutralit&tsgefangenschaft" zu 
verwandeln, wodurch sie dann gleich den sonstigen 
ubergetretenen Truppen dem gesamten Kriegsgetriebe 
und damit allerdings auch ihrem Feinde entriickt sind. 

Die Beernaert-Lambermontsche Idee richtete sich 
besonders gegen die Transportierung von ver- 
wundeten Kriegsgefangenen einer Partei durch 
neutrales Gebiet, die dazu von dem betreffenden Staat 
die Erlaubnis erhalten hat, wie sie Art. 59 Abs. 2 aus- 
drucklich vorsieht. Wahrend es auf der Brusseler 
Konvention dariiber zu keiner Einigung kam, drang im 
Haag die Ansicht durch, dass gar keine Veranlassung 
vorliege, auch diese Verwundeten der feindlichen Gewalt 
zu entrucken. Vielmehr ist zu sagen, was sich allerdings 
in den Haager Artikeln nicht besonders ausgedruckt 
findet, aber der auch in Friedenszeiten ublichen Praxis 
entspricht: dass diese das neutrale Gebiet durchziehenden 
Truppenkorper eine beschrankte Exterritorialitat ge- 
niessen. 22 ) 



21 ) So auch Bluntschli und das .Manuel- de l'Institut Art. 88: „Wer 
neutrales Gebiet betritt, ist frei". 

^ So Meurer a. a. O. II S. 332: „Hat aber ein Staat den Durchzug 
fremder Truppen durch sein Gebiet gestattet, so geniessen diese eine be- 
schrankte Exterritorialitat. Was in dieser Richtung durch das Herkommen 
ffir die Friedenszeit entwickelt wurde, muss in dem Umfang, in welchem 
solche Durchzuge jetzt auch im Kriege vorkommen kdnnen, fur diesen 
ebenfalls gelten"; und Bonfils, „Lehrbuch" (A. Grah) S. 138 Nr. 266. 
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//. Der Seekrieg. 

Eine den Hilfsgesellschaften fur Kriegsgefangene 
und Verwundete im Landkriege entsprechende Rolle 
spielen im Seekriege die Lazarettschiffe. 

Das Haager Abkommen fur den Landkrieg beriick- 
sichtigt, wie erinnerlich, in Art. 15 besondere Hilfsgesell- 
schaften fur Kriegsgefangene und statuiert damit eine 
Erweiterung der Genfer Konvention von 1864, auf die 
im ubrigen bezuglich der Pflichten der Kriegsparteien in 
Ansehung der Pflege der Kranken und Verwundeten in 
Art. 21 eod. verwiesen wird. 

Diese Konvention hatte bekanntlich nur die Ver- 
wundeten- und Krankenpflege im Landkriege (^ameliora- 
tion du sort des militaires blesses dans les armies en 
campagne") ins Auge gefasst, wahrend die den Seekrieg 
betreffenden „ Articles additionnels" von 1868 nicht 
ratifiziert wurden. 

Es war nun Aufgabe der Haager Konferenz, eine 
inzwischen allerseits als notwendig erkannte Ausdehnung 
des Genfer Abkommens auf den Seekrieg zu bewerk- 
stelligen 23 ), auch hier den dringenden Geboten der 
Humanitat und Kultur unserer Zeit durch Schaffung 
international giiltiger Normen Rechnung zu tragen; die 
Frucht der Haager Verhandlungen sehen wir vor uns 
in dem sog. Haager „Rote-Kreuz-Abkommen", der 
^Convention pour l'adaptation k la guerre maritime des 
principes de la Convention de Genfcve du 22. aoOt 1864. 
Du 29. juillet 1899" 24 ). 

Dies von den Genfer Zusatzartikeln wesentlich ab- 
weichende Abkommen unterscheidet in Art. 1 — 3 drei 
Arten von Lazarettschiff en : 



28 ) Vgl. dazu O. Gauwes: „L'extension des principes de la Convention 
de Geneve aux guerres maritimes", Paris 1899. 

2 *) Martens, Nouveau Recueil Gen. Bd. 26 S. 979 ff.; R.G.BL 19 
Nr. 44 S. 455ff.; Fleischmann a. a. O. S. 315ff, 
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1. Solche, die von den kriegfuhrenden Staaten selbst 
zu diesem Zweck ausdrucklich ausgerustet sind, 

2. solche, die ganz oder zum Teil auf Kosten von 
Privatpersonen oder von amtlich anerkannten 
Hilfsgesellschaften ausgerustet sind, 

3. solche die ganz oder zum Teil auf Kosten von 
Privatpersonen oder amtlich anerkannter Hilfsge- 
sellschaften neutraler Staaten ausgerustet wurden. 

Sie haben nach Art. 5 verschiedenen Anstrich zu 
tragen, namlich: die militarischen Lazarettschiffe sind 
kenntlich zu machen durch einen ausseren weissen 
Anstrich mit einem wagerecht laufenden, etwa andert- 
halb Meter breiten griinen Streifen. Die in den Art. 2 
und 3 bezeichneten Schiffe sind kenntlich zu machen 
durch einen ausseren weissen Anstrich mit einem 
wagerecht laufenden, etwa anderthalb Meter breiten 
roten Streifen. 

Allen gemeinsam aber ist die pflichtmassige Fuhrung 
der weissen Flagge mit dem roten Kreuz (Abs. 5 a. a. O.), 
wie auch ihre Rechte und Pflichten vollig gleiche sind. 

Der von Le Fort und Bonfils gegebenen Anregung 
der Ersetzung der Flaggen durch Laternen bei Nacht 25 ) 
wurde auf der Konferenz selbst nicht stattgegeben, doch 
enthalt die deutsche Felddienstordnung z. 489 und Kriegs- 
Sanitatsordnung § 37 z. 4 bereits entsprechende Be- 
stimmungen. Bezuglich der Pflichten der Lazarettschiffe 
sagt Art. 4 Abs. 1 : 

„Les batiments qui sont mention^ dans 
les articles 1, 2 et 3, porteront secours et 
assistance aux blesses, malades et naufrages 
des belligerants sans distinction de nationality." 

Alle diese Schiffe sind nach Massgabe der in den 
Artikeln 1 — 3 statuierten Voraussetzungen wegen ihres 
einzig und allein humanitaren Zweckes zu achten und 



«) Vgl. Bonfils-Orah a. a. O. S. 596 Nr. 1115. 
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von der Wegnahme ausgeschlossen, „sont respectes 
et exempts de capture". „Die Hospitalschiffe sind 
somit, solange sie tatsachlich im Dienst ihrer humanitaren 
Aufgabe stehen, grundsatzlich alien Wechselfallen des 
Krieges entzogen, jedoch unter Vorbehalt aller der- 
jenigen Vorsichtsmassregeln, die gegen Missbrauche 
notwendig sind." 26 ) 



Art. 4 Abs. 5: 

„Die Kriegsparteien uben ein Aufsichts- 
und Durchsuchungsrecht uber sie aus. Sie 
konnen ihre Hilfe ablehnen, ihnen befehlen, 
sich zu entfernen, ihnen eine bestimmte Fahrt- 
richtung vorschreiben, einen Kommissar an 
Bord geben und sie auch zuruckhalten, 
wenn besonders erhebliche Umstande es 
erfordern." 

Diese und ahnliche Bestimmungen gingen aus der 
Erwagung hervor, dass man den Hospitalschiffen nicht 
gestatten dflrfe, die Operationen der Kriegfuhrenden 
zu behindern und gar Verrat zu uben, vielmehr den 
Kriegsparteien alle Mittel an die Hand geben musse, 
sich dagegen zu schiitzen, was naturlich an ihrer 
prinzipiellen Ausnahmestellung im geringsten nichts 
andert. Man war auf der Konferenz von der Idee, 
dass jedes humanitare Unternehmen im Kriege als 
solches geschiitzt und eximiert werden musse, so 
weit durchdrungen, dass in Art. 6 auch alle sonstigen 
Handelsschiffe, Jachten etc berucksichtigt wurden, die 
etwa Verwundete, Kranke oder Schiffbriichige an Bord 
nehmen und festgesetzt wurde, dass diese wegen 
solcher Tatigkeit nicht weggenommen werden konnten, 



26 ) Ph. Zorn, Im neuen Reich S. 332. 
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allerdings dem ublichen scharfen Aufsichtsrecht beider 
Parteien unterstanden. 

Entsprechend dieser hohen Generalidee der 
Humanitat wurde andererseits dem geistlichen, arzt- 
lichen und Lazarett- Personal als solchem im Art. 7 
die Unverletzlichkeit zugesprochen, und das weitere 
Vorrecht, nicht kriegsgefangen gemacht werden zu 
konnen. Auch hier aber sind Rechte und Pflichten 
auf das innigste verschmolzen. 

Art. 7. 

„Le personnel r£ligieux, medical et hos- 
pitaller de tout batiment capture est inviolable 
et ne peut etre fait prisonnier de guerre. 11 
emporte, en quittant le navire, les objets et 
les instruments de chirurgie qui sont sa pro- 
pria particuli&re. 

Ce personnel continuera a remplir ses 
fonctions tant que cela sera n£cessaire et il 
pourra ensuite se retirer lorsque le commandant 
en chef le jugera possible. 

Les bellig€rants doivent assurer & ce 
personnel tomb£ entre leurs mains la jouissance 
integrate de son traitement." 

Schliesslich ist zu bemerken, dass die allgemein 
gehaltene Fassung der Haager Artikel bewusst die 
Eventuality beriicksichtigt, dass Lazarett- und andere 
Schiffe Hilfsbedurftige auch aus Landkampfen auf- 
n eh men, was dann nichts an der Wirksamkeit der 
Haager Rote-Kreuz-Bestimmungen andert, wahrend um- 
gekehrt fiir Hilfsbedurftige aus Seegefechten in Feld- 
lazaretten die Genfer Bestimmungen in Kraft treten. 









n. Tea. 

Die Fortbildungen auf detti Oebiete des 

Konsulatswesens. 

Wir verlassen den Boden des Kriegsrechts und 
kehren zur Betrachtung der normalen friedlichen Be- 
ziehungen der Volker untereinander zurfick und zwar 
wenden wir unsere Aufmerksamkeit, wie eingangs des 
vorigen Teils in Aussicht gestellt, dem Konsul und 
seinem Amte zu. 



A. Die praktische und vdlkerrechtllche Bedeu- 
tung des Konsuls, Insbesondere seln Verhfiltnis 

zutn Diplomaten. 

a) Das Amt des Konsuls in seiner historischen 
Entwicklung im allgemeinen. 

Als vor ca. 150 Jahren Vattel sein klassisches Werk 
fiber das Volkerrecht schrieb 27 ), begann er seinen kurzen 
Traktat fiber den Konsul mit den Worten: „Une des 
institutions modernes les plus utiles au commerce est 
celle des consuls". 

Was vor 150 Jahren modern war, kann heute wohl 
als alt und ehrwurdig gelten, aber selbst zu Vattel s 
Zeit war das Institut des Konsul nicht so modern, wie 
es nach jenem Ausspruch den Anschein haben konnte, 



™) ,Le droit des gens ou principes de la loi naturelle appliques a la 
conduite et aux affaires des nations et des souverains" (Neue Ausgabe, 
Paris 1835). 
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sondern bestand, selbst in seiner derzeitig „modernen" 
Art, im wesentlichen bereits damals seit fiber 150 Jahren, 28 ) 
wShrend es wenigstens in seiner Idee, sogar bis ins 12. 
und 13. Jahrhundert zurfickreicht. Siehe Stoerk: „Zur 
Entwicklungsgeschichte des Sendkonsulats", 29 ) wo es 
betreffs der zu jener Zeit im Orient von den christlichen 
Staaten enichteten Konsulate S. 88 heisst: „Diese 
orientalischen Konsulate des 12. und 13. Jahrhunderts, 
welche ihrem ursprunglichen Wesen nach nichts als die 
Uebertragung der in den stadtischen Handelskonsulaten 
gewonnenen Erfahrungen auf ein fremdes Staatsgebiet 
waren, zeigen doch einen bedeutenden Fortschritt des 
Konsulargedankens; denn wahrend die bis dahin auf 
fremden Handelsplatzen erfolgten Wahlen zeitweiliger 
Konsuln, lediglich Vorkehrungen der notwendigen Selbst- 
verwaltung einer Anzahl von Kaufleuten waren, tritt 
uns in den neuen im Orient errichteten Konsu- 
laten zum ersten Male die Idee einer von Staats- 
wegen bestellten auslandischen Vertretung 
privater Interessen entgegen". 

In der Tat ist die „von Staatswegen bestellte aus- 
landische Vertretung privater Interessen" der dem Institut 
zugrunde liegende Gedanke, der auch noch heute sein 
eigentliches Wesen ausmacht. Noch Wicquefort in 
seinem Traite de Tambassadeur hatte behauptet: „Les 
consuls ne jouissent pas de la protection du droit des 
gens", 30 ) und wollte sie wie ganz gewohnliche Privat- 
personen behandelt wissen. Ihn widerlegt Vattel durch 
Beispiele aus der Geschichte, deren eines — auch von 
Wicquefort selbst besprochen — auf das Jahr 1634 



2«) Vgl. Bpnfils-Grah a. a. O. S. 390 Nr. 738. 

29 ) In den „Mitteilungen aus dem Gebiete des Seewesens", 7. Jahr- 
gang 1879. 

■°) de Wicquefort: B L'ambassadeur et ses fonctions". Derniere Edition 
Buch I S. 63 u. 64. 
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zuruckgeht und einen Streit zwischen der Republik 
Venedig und dem Papst Urban VIII. zum Gegen- 
stande hat. 31 )^ 

Freilich liegen die, gerade dem konsularischen Amt, 
wie wir es heute kennen, charakterischsten Funktionen 
auf der wirtschaftlichen Seite und finden ihre Haupt- 
aufgabe im Dienste der privaten Interessen Einzelner. 
Doch ist es heute, trotz alter Meinungsverschiedenheiten 
im einzelnen, wohl nicht mehr moglich, den offiziellen, 
staatsamtlichen Charakter der Konsuln, der ihnen gleich 
den Diplomaten eignet, zu verkennen, ihnen die Eigen- 
schaft von Organen des volkerrechtlichen Verkehrs im 
vornehmsten Sinne abzusprechen. 82 ) 

Hieruber sei noch einiges gesagt, urn die den 
Konsuln gewahrten und zu gewahrenden volkerrecht- 
lichen Exemtionen als gerechtfertigt und aus dem Wesen 
der Sache mit Notwendigkeit folgend erscheinen zu 
lassen. 

Betrachtet man Diplomat und Konsul historisch in 
ihrer Sonderstellung nebeneinander, so darf man den 
Konsul als den Slteren Kollegen des Diplomaten be- 
zeichnen. Wahrend das Konsulat, wie gezeigt, bis ins 

friihe Mittelalter zuruckreicht, traten die standigen Ge- 
sandtschaften erst urn 1600 ins Leben und kamen iiber- 
haupt erst nach dem westfaiischen Frieden in weiterem 
Umfange in Aufnahme. 33 ) 

Bei den ersten Konsuln des Mittelalters bildete 
offenbar die Oerichtsbarkeit den Hauptinhalt ihres 
Amtes, 84 ) so dass Zorn mit Recht, wenn auch ein wenig 



») Vattel a. a. O. I S. 345. 

82 ) Vgl. H. C. R. Lisboa, „Du service consulaire" in der Revue de 
droit international etc., 1900, S. 255: „Le caractere officiel des consuls est 
actuellement reconnu par tous les £tats\ 

88 ) Vgl. dazu Bonfils-Orah a. a. O. S.390, 391 No. 739. 

M ) Vgl. Stoerk, w Zur Enrwicklungsgeschichte des Sendkonsulats" 
a. a. O. S. 82 ff. 
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zu weit gehend a. a. O. S. 412 sagt: „Von Anbeginn an 
ubten die Konsuln obrigkeitliche Rechte, speziell die 
Oerichtsbarkeit fiber ihre Nationalen aus, ja das Amt 
wurde geradezu zu diesem Zweck geschaffen". In der 
Tat dfirfte in diesem Sinne der „obrigkeitliche" Zug jenen 
ersten konsularischen Aemtern in besonders hohem 
Masse eigentiimlich gewesen sein. Jedoch mit der ZU- 
nahme der Zivilisation und Kultur bei den Staaten, die 
diese selbstherrliche Stellung der Konsuln, insbesondere 
deren Gerichtsbarkeit, als einen Eingriff in ihre Sou- 
veranitatsrechte betrachteten und nicht mehr dulden 
wollten, wurden sie jener Funktionen mehr und mehr 
entkleidet und die rein wirtschaftliche Bedeutung der 
Konsuln drangte sich in den Vordergrund. 



b) Im besonderen: 

Die Wandlungen in der Konsulargesetzgebung 

Preussens und des Reichs. 

In dem Preussischen Konsular - Reglement vom 
18. Sept. 1796 35 ) wurde der Wirkungskreis der Konsuln 
ausdriicklich auf die Ueberwachung und Wahrnehrnung 
kommerzieller Interessen fast ausschliesslich beschrankt. 
— In § 1 daselbst hiess es: „Jeder .... Konsul hat 
die Bestimmung, dass er an seinem Orte und in seinem 
Konsulats-Distrikte alles tue und wahrnehme, was zur 
Sicherung und Beforderung der Rechte und Vorteile 
unserer Staaten fiberhaupt, sowie unserer einzelnen 
Untertanen in Absicht des Commerzes und der Schiff- 
fahrt gereichen kann". — Und auch noch die Allgemeine 
Dienstinstruktion von 1862 stellte in der Zusatzbe- 
stimmung Nr. 10 zu § 1 des Reglements mit voller 



85 ) Abgedruckt bei B. W. Konig, „ Preussens Konsular- Reglement . . .' 
1866 S. 48 Iff. 
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Scharfe den Satz auf: ,,Nicht den Seehandel betreffende 
Angelegenheiten haben auf konsularische Assistenz dem 
allgemeinen Orundsatz nach keinen Anspruch, indem 
die Einsetzung der Konsulate wesentlich nur die Be- 
forderung des Seehandels zum Zweck hat"; und ver- 
warnte im ubrigen die Konsuln f olgendermassen : „Sie 
haben sich indes bei nicht eigentlich amtsmassigen 
Veranlassungen sorgfaltig zu huten, dass nicht ihnen 
selbst und der KSniglichen Regierung durch ungehdrige 
Einmischungen Verlegenheiten erwachsen etc" 36 ) 

Indessen die rapide fortschreitende wirtschaftliche 
Entwicklung, in Deutschland nicht allein, sondern fast 
in der ganzen Welt, brachte auch hier eine Verlnderung 
der Anschauungen und Umgestaltung der Praxis zu 
Wege. Die hohe praktische Bedeutung der Konsuln 
als Stutzpunkte fur jeden Verkehr nach dem Auslande, 
fur die Ausbreitung und Erhaltung der Handelsbe- 
ziehungen zu alien Platzen der Welt, der Gewinnung 
und Ausdehnung von Absatzmarkten fur die gewaltig 
aufstrebenden Industrien trat zu deutlich zu Tage, als 
dass sie ohne Einfluss auf die Gestaltung und das 
Ansehen des konsularischen Amtes hatte bleiben konnen. 
Andererseits kam der Entwicklung des Konsularwesens, 
die auf der Verbesserung der Verkehrsmittel fussende, 
zum grossen Teil aber von ihm selbst herbeigefuhrte 
und geforderte, engere Verkniipfung der VSlker unter 
einander entgegen. Diese erst schuf die tiefe Erkenntnis 
der Gemeinsamkeit der wirtschaftlichen Interessen und 
Hess die beschrankte, handelseifersiichtige Gesinnung 
gegeneinander mehr und mehr verschwinden, gegen 
die sich schon David Hume in seinem beruhmten Essay 
„Ueber die Handelseifersuchf- mit Emphase gewandt 



86 ) Vgl. die « Allgemeine Dienstinstruktion fur die preussischen Konsular- 
beamten", Berlin 1862 S. 9, und dazu:- Julius Reitz, Die Konsularvertrage 
des Deutschen Reiches, in Hirths Annalen, Jahrgang 1872, S. 128 Iff. 
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hatte 37 ), und veranWsste die Staaten zu gegenseitigen 
Zugestandnissen und Verzichten, urn den Konsuln die 
Durchfiihrung ihrer segensreichen Aufgabe nach den 
verschiedensten Richtungen hin zu erleichtern. Mit 
Recht bemerkt Bonfils a. a. O. S. 391 Nr. 741: „Eine 
bemerkenswerte Erscheinung trat in der zweiten HSlfte 
des 19. Jahrhunderts ein. Die Zahl der diplomatischen 
Sendungen hat die Neigung abzunehmen; die der Konsuln 
ist im Steigen begriffen. — An zahlreichen Orten 
werden (Consulate errichtet und die Stellung der 
Konsuln erlangt von Tag zu Tag eine grossere Be- 
deutung". — Die Abnahme der diplomatischen Posten 
entsprach den unionistischen Bestrebungen der Volker 
in jener Epoche, die Zunahme der Konsulate dem 
eminenten Aufschwung von Volks- und Weltwirt- 
schaft. Jetzt erst schien sich das prophetische Wort 
Chateaubriands recht erfullen zu wollen: „Le temps des 
ambassadeurs est pass£, celui des consuls est revenu". — 
Solche, eine ganz andere, umfassendere Wfirdigung 
des konsularischen Amts bekundende ldeen einer fort- 
geschritteneren Zeit finden wir wiedergespiegelt in den 
Bestimmungen der „allgemeinen Dienstinstruktion fur 
die Konsuln des Deutschen Reichs" vom 6. Juni 1871. 

„Von der Ansicht geleitet, dass den staatlichen und 
privaten Interessen, wo und auf welchem Oebiete auch 
immer sie auftreten mochten, tatkraftiger Schutz zu 
gewahren sei, begnugte man sich nicht mit der 
Ernennung einfacher Handelsagenten man schuf Beamte 
fur die allgemeinen Zwecke des Reiches und regelte 
demgemass deren Kompetenz." 38 ) — Hier ist die 
Stellung der Konsuln nicht so sehr mit einem Schlage 
eine andere geworden (sah man sich doch "selbst zur 



87 ) D. Humes, „Politische Versuche". Deutsche Uebersetzung von 
1800 S. 144— 152. 

M ) Vgl. Julius Reitz a. a. O. S. 1282. 



— 42 - 

Zeit des alten Konsulargesetzes schon zu mancherlei 
Durchbrechungen der zu eng gezogenen Schranken 
durch die praktische Notwendigkeit gezwungen), viel- 
mehr als eine andere von Staatswegen anerkannt: 

So stellt die Reichs-Instruktion von 1871 einen 
Ruckschlag gegenuber der Preussischen Konsular-lnstruk- 
tion von 1706 und zugleich, muss man wohl sagen, 
einen bedeutenden Fortschritt dar. Vielleicht hat man 
die wirtschaftliche Seite gegenuber der „obrigkeitlich- 
politischen", wenigstens in Ansehung der Berufskonsuln, 
ein wenig vernachlassigt (die in Laienkreisen noch 
immer ubliche Unterscheidung von „politischen" und 
„kaufmannischen u Konsuln ist charakteristisch). Doch 
schon Steinmann-Bucher 39 ) gibt zu: „Unzweifelhaft besteht 
die Absicht, den deutschen Konsulatsdienst nach der 
wirtschaftlichen Seite auszubauen" 40 ), und unverkennbar 
ist unsere Zeit auf dem Wege, auch diesen, gegenuber 
dem vorigen jedenfalls geringeren Fehler zu beseitigen, 
das Institut den Forderungen der Zeit gemass urn- und 
auszubilden 41 ). 



c) Die Frage der diplomatischen Vorrechte und 
der Oedanke der Verschmelz'ung des diplomati- 
schen und des konsularischen Amts. 

Eine solche Kompetenzerweiterung und gleichsam 
Standeserhohung musste den Konsul dem akkreditierten 
Gesandten und seiner Stellung nahern, und mit be- 
sonderer Heftigkeit entbrannte die Frage, ob nicht der 
Konsul eine ministre public gleich dem Diplomaten sei, 



39 ) „Die Reform des Konsulatswesens" S. 18. 

40 ) a. a. O. S. 19. 

41 ) Vgl. auch den Aufsatz von Ernest Lehr in der Revue de droit 
Int. XXII S. 453 : „A nouveaux faits, nouveaux conseils. A une situation 
incontestablement nouvelle et fort pressante, les anciens cadres ne suffisent 
plus. II convient de les elargir dans le sens indique* par rexpeYience". 
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ob ihm nun nicht auch gleich jenem die diplomatischen 
Vorrechte in vollem Umfange zu gewahren seien. 42 ) 

Politisch - administrativ genial veranlagt, sind die 
Franzosen theoretisch zweifellos am richtigsten vor- 
gegangen, indem sie in richtiger Erfassung und Zu- 
grundelegung des Gedankens der Einheit der gesamten 
staatlichen Interessenvertretung im Auslande fur Diplo- 
matic und Konsulatswesen nur ein Ressort schufen. Ob 
dies auch praktisch das vorteilhafteste System ist, kann 
zweifelhaft erscheinen. 

Fast zur selben Zeit findet sich der Oedanke, dass 
es auch bei uns fiber kurz oder lang zu einer derartigen 
Vereinigung kommen werde, von Ph. Zorn und von 
Steinmann - Bucher ausgesprochen. Ph. Zorn, in seiner 
Darstellung des deutschen Oesandtschafts- und Konsular- 
rechts in Hirths Annalen, 1882, hebt mit Nachdruck 
wiederholt den „obrigkeitlichen" Charakter des kon- 
sularischen Amts hervor 43 ) und sagt daselbst S. 412: 
„Die Konsuln jeder Kategorie (Berufs- oder Wahlkonsuln) 
sind demnach Staatsbeamte, ihre Tatigkeit jeder Art be- 
grifflich eine obrigkeitliche" und S. 410 eod.: „Die Ent- 
wicklung wird mehr und mehr dazu fuhren, den Kon- 



42 ) Vgl. Fr. Pietri a. a. O. S. 203: „Les uns et les autres (Diplomaten 
und Konsuln) officiellement designes et acceptes par les Gouvernements, 
sont, en somme, les agents reconnus du commerce (Verkehr) inter- 
national et ils ne se distinguent sensiblement que par la diversity des 
int£rets qui leur sont confils. Des lors, ne pourrait-on pas soutenir 
que tous sont egalement des rainistres publics et ont par consequent droit 
aux immunites diplomatiques?" — Vgl. ferner die Vorschlage von Engel- 
hardt im Institut de droit Int. Session de Hambourg 1892 Bd. XI S. 377 ff. 
und die Verhandlungen des Instituts, Session de Venise (Septembre 1896) 
Bd. XV und H. C. R. Lisboa a. a. O. S. 258 : M Si les consulate ne sont 
qu'une extension de la mission diplomatique nous ne voyons aucun motif 
de refuser aux fonctionnaires consulages les prerogatives et les immunites 
accordes aux membres des missions diplomatiques etc". 

4S ) Ph. Zorn, Das deutsche Gesandtschafts-, Konsular- und Seerecht, 
in Hirths Annalen des D.R., Jahrgang 1882. 
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sulardienst einfach als einen speziellen Teil des diplo- 
matischen Dienstes zu betrachten und zu organisieren"; 
und Steinmann-Bucher, dem ja vor alien Dingen die 
wirtschaftliche Seite am Herzen liegt, druckt sich a. a. O. 
S. 16 folgendermassen aus: „Die wirtschaftliche Inter- 
essenvertretung wird mit Notwendigkeit die beiden 
Dienste (Diplomatic und Konsulat) zusammenfuhren und 
in einen grossen Organismus der auslandischen Inter- 
essenvertretung verschmelzen". Tatsachlich ist es dazu 
weder in Deutschland noch in einem der anderen 
grossen Staaten gekommen, und besteht dafiir, wen igs tens 
in Deutschland, auch gar keine Aussicht. 

Dem Konsul im allgemeinen eine dem Diplomaten 
gleiche Wichtigkeit der Stellung zuzusprechen, ware 
gewiss verfehlt. Ebenso gewiss aber ist, dass das Amt 
des Konsuls sich zu einer fur das moderne Wirtschafts- 
leben, fur den internationalen Verkehr und damit fur die 
Wohlfahrt aller Volker so bedeutsamen Einrichtung aus- 
gewachsen hat, dass man in vollstem Masse Ursache 
hat, es durch international stipulierte Zugestandnisse 
nach Art der den Diplomaten bewilligten zu unter- 
stutzen. Auch ist nur anzunehmen, dass die Konsulate 
gemass der in der Aufschwungsperiode des vorigen 
Jahrhunderts zu Tage getretenen Tendenz sich immer 
mehr ausbreiten und gleichzeitig an Einfluss gewinnen 
werden, wahrend die Zahl der diplomatischen Missionen 
sich auf eihe immer kleiner werdende beschrankt, da 
wohl im grossen und ganzen die Uebergangsperiode 
der staatlichen VerselbstSndigungen voriiber sein und 
die eingeschlagene Tendenz der Bildung grosser Reiche 
auf nationaler Basis in Zukunft beibehalten und all- 
mahlich oder ruckweise weiter ausgefuhrt werden diirfte 
und es naturgemass nur ublich ist, eine einzige Gesandt- 
schaft bei jeder Regierung zu unterhalten. 

Trotz der an den Grenzen der zivilisierten Welt 
auch in den letzten Dezennien verschiedentlich wutenden 
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Kriege muss man sagen: wir leben in einer Zeit des 
Friedens, unsere Zeit steht im Zeichen der Friedens- 
bewegungen und -bestrebungen, und das bietet uns 
Musse zur Erfullung kultureller Aufgaben, zur Aus- 
gestaltung des friedlichen, wirtschaftlichen Verkehrs unter 
den Volkern. Oanz von selbst muss da das Amt des 
Konsuls in den Vordergrund treten, die allgemeine Auf- 
merksamkeit auf sich lenken und an Achtung und Be- 
deutung gewinnen. Von den Franzosen, die gerade auf 
dem Oebiete des Konsularwesens im 10. Jahrhundert die 
fiihrende Rolle gespielt haben und denen vor alien 
anderen das Verdienst gebuhrt, schon lange vor unserer 
Zeit die Wichtigkeit des konsularischen Amts erkannt 
und auf sie hingewiesen zu haben, hat kein geringerer 
als Talleyrand die hohe Bedeutung des Konsuls, zu- 
gleich aber auch seine Besonderheit gegenuber dem 
Diplomaten trefflich mit den Worten gekennzeichnet: 
„Wenn man ein geschickter Diplomat ist, wie viel fehlt 
doch noch daran, dass man ein guter Konsul ist". 

Aber „die beiden Carrieren kreuzen sich" 44 ) und 
„um ihren Aufgaben in vollem Masse zu entsprechen, 
werdert die Konsuln, mehr als bisher geschehen, den 
Charakter der blossen Handelsagenten abzulegen haben". 
Obwohl Konsul und Diplomat, wofern ihre Funktionen 
nicht ausnahmsweise dieselben sind, ihren Absendestaat 
trotz des wesentlichen Zusammenhangs ihrer Zwecke, 
praktisch in sehr verschiedenem Sinne dienen, und es 
m. E. hochst verkehrt ware, beide Funktionen zu 
identifizieren oder auch nur in der Organisation unvor- 
sichtig zu verschmelzen 45 ), ist doch nicht zu vergessen, 
dass beide FunktionSre ihren Staat dem Auslande gegen- 
uber amtlich vertreten 46 ). 



**) Hubler a. a. O. S. 62. 

45 ) Vgl. auch Leroy-Beaulieu im £conomiste francais, 1882 Nr. 36. 

46 ) Ganz treffend druckt sich A. Zorn aus: „Den Konsuln liegt es 
ob, die Interessen des Staates zu vertreten, soveit es sich nicht um An- 
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So war das konsularische Amt zu einem bedeut- 
samen Faktor des internationalen Verkehrs und der 
Weltwirtschaft herangewachsen und als solches von 
Staatswegen anerkannt, wie die vorigen, vorzuglich 
historischen Ausfuhrungen zu zeigen hatten. 



B. Tatsftchliche AnnSherung 
des Konsuls an den Di p lorn ate n hinsichtlich 

seiner eximierten Stellung. 

Bereits auf Orund der in der „Allgemeinen Dienst- 
instruktion" von 1871 zum Ausdruck gebrachten 
politischen Funktion des Konsuls bezeichnet Julius 
Reitz 47 ) denselben direkt als diplomatischen Agenten 
(im weiteren Sinne) — eine spater fast allgemein ubliche 
Bezeichnung — konstatiert aber sofort, dass ihm daraus 
kein Anspruch auf die dem Diplomaten im engeren 
Sinne zustehenden Immunitaten und Vorrechte erwachse, 
da sie nicht, wie die akkreditierten Oesandten, das Reich 
selbst reprSsentieren und da der Hauptteil ihrer Aufgabe 
stets der Vertretung von Einzelinteressen, wenn auch 
namens und im Auftrage des Reichs, gewidmet bleibt" 48 ). 

Seitdem ist gerade ein Menschenalter verflossen 
und noch immer sind die diplomatischen Befreiungen 
und Vorrechte in ihrer Oesamtheit, dem Diplomaten im 
engeren Sinne vorbehalten 49 ). Im einzelnen aber hat 



gelegenheiten handelt, die ausschliesslich den Oesandten zugewiesen sind 
(„Grundzuge des Volkerrechts", Leipzig 1903), und auch Heilborn muss 
man zustimmen, wenn er sagt: „Der wesentliche Unterschied zwischen 
Gesandten und Konsuln besteht nicht in ihren Funktionen, sondern in ihrer 
personlichen Stellung". (Holtzendorff-Kohler, Enzyklopadie der Rechts- 
wissenschaft, 1904, ff V61kerrechf S. 1003.) 

47 ) a. a. O. S. 1283. 

**) k. a. O. Anm. 2. 

49 ) Vgl. far das Deutsche Reich K6nigs „Handbuch\ 1902, S. 28 § 5. 



_ 47 — 

sich die Stellung des Konsul wesentlich verbessert und 
entsprechend seiner steigenden praktischen Bedeutung 
audi auf dem Gebiete der volkerrechtlichen Befreiungen 
dem diplomatischen Amt genaheit 

Ende der sechziger Jahre — nach dem Bundes- 
gesetz vom 8. November 1867 — begann, nach fran- 
zosischem Vorbilde, jene intensive Periode der Konsular- 
vertrage mit den verschiedensten VSlkern, die fiber die 
bisher hochstens fibliche ganz unbestimmte „Clause de 
la nation la plus favoris6e" hinausgehend, in bestimmten, 
auf Oegenseitigkeit beruhenden, volkerrechtlichen Ab- 
machungen die Rechte, Vorrechte und Befreiungen der 
Konsuln und konsularischen Beamten festsetzten und 
ihnen jene, in den Hauptzugen bei alien Nationen 
gleiche charakteristische, halbdiplomatische Sonder- 
stellung schufen, die ihnen noch heutigen Tages eigen- 
tiimlich ist. 

Als, gerade 10 Jahre spater als Reitz, Ph. Zorn in 
Hirths Annalen fiber das deutsche Konsularrecht schrieb, 
lag von den genannten Vertragen eine stattliche Anzahl 
bereits vor und im Hinblick auf diese sprach er die 
Ansicht aus, „dass die alte, viel verhandelte Streitfrage, ob 
den Konsuln die Privilegien des diplomatischen 
Personals zukommen", die er fur seine Zeit verneint, 
fur die Zukunft als ungelost zu betrachten sei „und 
frfiher oder spater einer internationalen Vereinbarung im 
Sinne der diplomatischen • Privilegien zudrangt, wenig- 
stens, soweit die Berufskonsuln in Frage sind. Daffir 
sprechen auch die alsbald zu erorternden Spezial- 
bestimmungen in Staatsvertragen einzelner Staaten" 60 ). 

Die von Zorn mit Recht erwartete Weiterbildung 
und Ausgestaltung des konsularischen Exemtionskreises, 
die ja die aus jenen Vertragen sprechende Tendenz 
schon fur eine nicht allzuferne Zukunft mit Sicherheit 



W) a. a. O. S. 429. 
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in Aussicht zu stellen schien, hat indessen bis jetzt 
noch nicht stattgefunden, vielmehr ist seit jener Zeit 
ein fast volliger Stillstand in dieser Hinsicht zu ver- 
zeichnen, und die seitdem neu geschlossenen Konsular- 
vertrage, in ihrer ganzen imposanten Zahl, zeigen doch 
nur immer wieder die langst bekannten Formeln, eine 
Nachbildung von zwei oder drei ganz ahnlichen 
stereotypen Mustern. 51 ) 

Ziehen wir auch die Stellung des Konsuls in 
den ausserchristlichen Landern in den Kreis unserer 
Betrachtung, so ist hier sogar eine rucklaufige 
Bewegung zu konstatieren, da jene zu hoherer 
Zivilisation herangereiften Nationen sich die in den 
Kapitulationen statuierten Eingriffe in ihre Souveranitat 
nicht mehr gefallen lassen wollten und zu einer Oleich- 
stellung mit den alten Kulturstaaten hindrangten. 52 ) 

Der fur uns wichtigste Schritt in dieser Richtung 
war der Deutsch-Japanische Handel s-, Schiffahrts- und 
Konsular-Vertrag vom 4. April 1896. 68 ) 

Gem&ss Art. 20 des Handelsvertrages h6rt die 
deutsche Konsulargerichtsbarkeit, die durch Art. 5—7 
des Vertrages vom 20. Februar 1860 von der 
japanischen Regierung anerkannt war, auf, und die 
konsularischen Befreiungen werden gemass Art. 3—6 
inkl. des Konsular-Vertrages — unter Voranstellung 



") Vgl. Martens, Nouveau Recueil Gen. I.Serie Bd. 19 (1874), Bd.20 
(1875) und II. Serie (Bd. 1— 34. 

6f ) Vgl. dazu O. Flaischlen: „Les attributions judiciaires des consuls 
strangers en Roumanie" (Revue d. D. i. 1902 S. 235), ferner: „La sentence 
arbitrale sur la question consulaire entre la Grece et la Turquie" von 
G. Streit a. a. p. S. 24 ff. und die Besprechung G. Streits von N. Politis, 
„La convention consulaire greco-turque etc." Paris 1903 im Archiv f. 
offentl. Recht 1905 S. 267 ff. und Ernest Nys „La juridiction consulaire — 
quelques notes*, a. a. O. S. 237. 

6S ) Vgl. Martens, Nouveau Recueil Gen. II. Serie Bd. 23 S. 283 ; 
v. L^szt a. a. O. S. 4 1 4 ff . ; Fleischmann a. a. O. S. 266 No. 65. 
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der Meistbegunstigungsklausel in Art. 1 Abs. 2 — 
auf das itn Verkehr mit christlichen LSndern ubliche 
Mass beschrankt. 

Als nun die Regierung von Schweden und 
Norwegen, angeregt durch einen Brief des deutschen 
Oesandten in Stockholm durch Zustelluttg einer Note 
vom 10. Juni 1000 bei Deutschland die gegenseitige 
Zollbefreiung der konsularischen Hoheitszeichen urtd 
sonstigen Amts- und Bureau - Effekten nachsuchte, 
kam damit in die bisherige Einformigkeit der Konsular- 
vertrage ein neues typisches Moment, dessen sympto- 
matische Bedeutung wir uns vor Augen stellen 
wollen. 64 ) 

In rascher Aufeinanderfolge schloss Schweden 
und Norwegen dann noch mit folgenden vier Staaten 
ganz ahnliche Abkommen: 55 ) mit Italien (21. Juni — 
0. Okt. 1000), mit den Niederlanden (21. Juni 1000 — 
26. Januar 1001), mit Oesterreich-Ungarn (26. Juni 1000 
— 27. Januar 1003) und mit Belgien (5. Marz — 
21. September 1001). 

Die Initative ging im belgischen Abkommen von 
Belgien, im ubrigen von Schweden-Norwegen aus. 

Das Wichtige und Bedeutungsvolle dieser Vertrage 
liegt darin, dass wir es mit den ersten volkerrechtlichen 
Schritten auf dem Oebiete der Zollfreiheit zu tun haben, 
wie sie bis jetzt zwar den diplomatischen Agenten im 
engeren Sinne allgemein bewilligt wurde — als Aus- 
fluss des Begriffes der Exterritorialitat — nicht dagegen 
den Konsuln, denen ja auch, wie gezeigt, die Exterri- 
torialitat nicht zukommt. 56 ) Im Gegenteil war es eine 



M ) Vgl. Martens, Nouveau Recueil Gen. Il.Serie Bd. 31 S. 546. 

66 ) a. a. O. Bd. 30 S. 443, 478, 597 und Bd. 31 S. 499. 

w) Ausgenommen sind Vertrage mit unkultivierteren, ausserchristlichen 
Landern, in denen die Stellung des Konsuls ja iiberhaupt eine eximiertere 

4 
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in den KonsularvertrSgen fast standig wiederkehrende 
Wendung, dass die den Konsuln bewilligten Exem- 
tionen sich niemals auf die Befreiung von irgend einer 
Zollpflicht erstrecken sollten. — Als Beispiel moge 
dienen: Martens N. Recueil Oen. II. S. Bd. 8 S. 174: 
Konsularvertrag Vereinigte Staaten-Niederlande: „but 
this immunity shall not extend to customs, excise or 
octroi duties, nor to taxes etc." und S. 103, Konsular- 
vertrag: Brasilien-Niederlande „sans que cette immunity 
puisse jamais s'ltendre aux droits douane, d'accise ou 
d'octroi ou aux contributions indirectes", und auch 
der Deutsch-Japanische Konsularvertrag 67 ) bestimmt in 
Art. 3 a. E.: „Diese Befreiung soil sich dagegen nicht 
auf Zolle, Verbrauchssteuern, ortliche Verzehrungs- 
abgaben oder Auflagen hinsichtlich Orundeigentums 
erstrecken, das sie etwa im Lande ihres Amtssitzes 
erwerben oder besitzen". 

Bereits am 28. Mai 1883 hatte ein Beschluss des 
Bundesrats des Deutschen Reichs die Zollfreiheit von 
Fahnen, Wappenschildern etc, die zum Oebrauch der 
Konsulate eingefuhrt werden, fur zulassig erklart; und 
auf ihn hatte daher auch der Brief des deutschen Oe- 
sandten, der wie erwahnt, den schwedisch- deutschen 
Notenwechsel veranlasste, Bezug genommen. Jedoch 
war dieser Beschluss ein einseitiger, staatsrechtlicher 
Akt geblieben, und erst jetzt kam es auf der Orundlage 
eines abermaligen Bundesrats - Beschlusses — vom 
6. November 1002 — zu einer volkerrechtlichen Verein- 
barung fiber diesen Punkt. 58 ) 



ist Vgl. den Deutsch-ttirkischen Freundschaftsvertrag von 1890 Art. 10. 
Martens, Nouveau Recueil Qen. Il.Serie Bd. 17 S.409; R.G.B1. 1891 S. 117; 
Fleischmann a. a. O. S. 249. 

57 ) Vgl. S. 48 der Abhandlung. 

**) Zum Oesetz erhoben im Zolltarifgesetz vom 25. Dezember 1902 
(R.tj.Bl. 1902 Nr. 52), wo es unter Ziff. 13 heisst: „Es bleiben vom Zoll 
befreit: Wappenschilder, Flaggen und andere Gegenstande, die von fremden 
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Derartige vorbereitende Erklarungen der Regierungen 
lagen auch in anderen Landern bereits vor. Die Note 
des schwedischen Oesandten bemerkt: 

„En Norvege la franchise de droits se trouve 
(depuis plusieurs ann£es) d€\k accord^e pour les 
drapeaux, ecussons, livres, et imprimis a Pusage 
des consulats strangers". 

Desgleichen weist die belgische Note vom 5. Marz 
1901 auf ein belgisches Gesetz vom 31. Pezember 1900: 

„autorisant le gouvernement k accorder, k 
titre de reciprocity, Pexemtion des droits 
d'entr^e pour les emblfcmes officiels tels que 
drapeaux, sceaux, ecussons et autres objets du 
mfeme genre, destines k Pusage des consulats 
etrangers etablis en Belgique". 
Vgl. ferner die spanische 

„Ordonnance Royale relative au regime 
applicable aux articles ayant un caractere 
officiel importes k Pusage des consulats 
Strangers en Espagne; du 27. Janvier 1896". 59 ) 

Das Motiv aber zu jener, von Schweden angeregten 
Ausdehnung des konsularischen Exemtionenkomplexes 
auch auf das Gebiet des Zollwesens haben wir in der 
unserer Zeit eignenden wachsenden Anerkennung des 
Konsulats als eines bedeutungsvollen, staatsamtlichen 
Vertretungspostens zu erblicken. Dadurch hingegen, 
dass, wie gezeigt, gleichzeitig die wirtschaftliche und 
hierin besonders auch die private Seite der Entwicklung 
unserer Zeit gemass mit Notwendigkeit ebenfalls an 
Ausdehnung und Bedeutung zunahm, diirfte ein Oegen- 
gewicht gegen die diplomatische Seite des konsularischen 



Regierungen ihfen in Deutschland bestellten Vertretungen zum dienstlichen 
Gebrauch zugesendet werden, falls die betreffenden Staaten Gegenseitigkeit 
gewahren". 

59 ) Vgl. Martens, Nouveau Recueil G^n. II. Serie Bd. 23. 
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Amts geschaffen sein, das eine absolute Oleichstellung 
mit dem Diplomaten und eine Verschmelzung beider 
Dienste schwerlich zustande kommen lassen wird. 
Zielen doch auch die in den schwedischen Vertragen 
vereinbarten Exemtionen einzig und allein auf eine Er- 
leichterung der staatsamtlich-dienstlichen Stellung des 
Konsuls ab und bewegen sich hier nur folgerichtig in 
der Linie langst eingeschlagener Tendenzen, wie sie auch 
in unserem Strafgesetzbuch zum Ausdruck kommen, das 
im § 103 a den offentlichen Hoheitszeichen fremder 
Staaten einen gesteigerten Schutz gewahrt. Eine andere 
Frage ist es daher, ob nicht doch unter voller Aufrecht- 
erhaltung der Trennung und Selbstandigkeit der beiden 
in Rede stehenden Staatsamter, dem Konsul als beamt- 
lichen Vertreter seines Absendestaates in Anbetracht der 
Wichtigkeit seiner staatsamtlichen, im besonderen aber 
wirtschaftlichen Funktionen ein dem diplomatischen 
gleicher oder ganz ahnlicher Exemtionenkomplex zu ge- 
wahren ist. Eine wesentliche Forderung seiner Tatigkeit 
scheint ein derartiges Vorgehen zu versprechen, und als 
Anzeichen dafiir, dass die Entwicklung diesem Ziele 
entgegenstrebt, werden wir auch jene neuesten Fort- 
bildungen im System der konsularischen Exemtionen 
anzusehen haben. 
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